NOTAT

/_\

KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Royal Unibrew/CULT-fusionen

Beslutning Projektet "Royal Unibrew/CULT-fusionen” afsluttes og
nedenstaende erfaringer formidles i styrelsen.

Erfaringer (punkt- Det har fungeret godt, at M@K har kunne uddelegere

form) CLA- og IPR-beregningerne til gkonomerne i kon-

kurrencecentrene med sparring fra M@K.

« Inarvaerende fusion har caseteamet foretaget en
CLA-beregning, der understgttede caseteamets mar-
kedsafgrensning. Det bgr generelt besluttes tidligt i
processen om det er ngdvendigt at bruge ressourcer
pa en CLA, og i sa fald skal man vere opmarksom
herpa, nar der skal udarbejdes spgrgsmal til en mar-
kedsundersggelse.

« Deter vigtigt tidligt i processen at blive enige med
parterne om de definitioner, der anvendes i en mar-
kedsundersggelse/dataanmodning.

+  God markedsundersggelse med en svarprocent pa 49
pct. pa et markedet, hvor der tidligere har veret van-
skeligt at gennemfgre markedsundersggelser.

» At beregnede prisstigninger ikke ngdvendigvis bety-
der, at der konkluderes at fusionen hemmer den ef-
fektive konkurrence.

Resumé af radssagen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 7. sep-
tember 2018 en almindelig anmeldelse af Royal Unibrew
A/S’ erhvervelse af enekontrol over Bev.Con ApS, der
ejer 100 pct. af aktierne i CULT A/S.

Royal Unibrew og CULT szlger begge bl.a. energidrikke,
samt cider og alkoholiske drikke tilsat smag (Ready-To-
Drink/RTD).

Styrelsen har vurderet, at der kan afgraenses et dansk mar-
ked for produktion, distribution og salg af RTD og cider,
som kan segmenteres i salg til henholdsvis on-trade (hore-
ca-sektoren) og off-trade (supermarkeder, kiosker m.v.).

Styrelsen har endvidere vurderet, at der kan afgranses et
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dansk marked for produktion, distribution og salg af
sports- og energidrikke, som kan segmenteres i salg til
henholdsvis on-trade og off-trade. Styrelsen har vurderet,
at de endelige markedsafgraensninger i denne afggrelse
kan sta aben.

Styrelsen havde indledningsvist betenkeligheder i form af
risiko for ensidige, koordinerede og konglomerat virknin-
ger pa on-trade-markedet for RTD og cider.

Det er dog styrelsens endelige vurdering, at fusionen ikke

hammer den effektive konkurrence betydeligt pa nogle af
de bergrte markeder, hvorfor fusionen blev godkendt uden
tilsagn.

Veasentligste proble-
mer

« Dataindsamlingen — definitioner
I forbindelse med dataanmodningen var der udfor-

dringer med hvilke definitioner, der skulle anven-
des. Man bgr tidligt i processen bede begge parter
om at redeggre for, hvorledes parterne har opgjort
deres data. Det er vigtigt, at begge parter er enige i
definitionerne (eller at advokaterne sikre dette), da
det kan forekomme, at fusionsparterne anvender
forskellige definitioner (som i denne sag). Sarligt
relevant, nar der skal indsamles data fra konkurren-
ter.

o Dataindsamling — levering af data
Parterne havde udfordringer med at levere det efter-
spurgte data. Endvidere var der en del udfordringer
med, at parterne flere gange opdagede, at der var
fejl i det leverede data. Problemet kan muligvis
imgdekommes ved at tage pa virksomhedsbesgg el-
ler tale med den person, der specifikt skal levere
dataen (det bgr fremgar specifikt af dataanmodnin-
gen, at respondenterne skal kontakte styrelsen inden
data leveres). Dette skal bl.a. sikre en ens forstaelse
af begreber som fx marginalomkostninger.

« Markedsafgrensning og markedsandele
Fusionsparterne brugte meget energi pa at anfaegte
markedsafgrensningen og markedsandelene, som
parterne ikke vurderede var korrekte. Vi skal vere
bedre til at opfordre parterne til, at de ikke kun skal
fokusere pa markedsafgransning og markedsande-
le; at minde parterne om, at [IPR-beregningerne ikke
er athengige af markedsafgrensningen; samt at be-
de parterne om at indsende oplysninger, der kan bi-




drage til styrelsens videre vurdering af sagen. Dette
kan evt. ggre tydeligere pa MOB-mgdet samt med
opfglgende spgrgsmal, hvis parterne ikke selv fgl-

ger op.

Succes-
kriterier og
leverancer

De fastsatte succeskriterier var fglgende:

1. Der tilvejebringes et tilstreekkeligt solidt grundlag
for en vurdering af fusionens virkninger pa kon-
kurrencen.

2. Konkurrenceradet har truffet afggrelse i overens-
stemmelse med styrelsens indstilling, safremt af-
ggrelsen skal treffes af Konkurrenceradet.

3. Projektgruppen har overholdt milepalsplanen og
leveret de fastsatte leverancer.

4. Fusionsbehandlingen gennemfg@res uden at mgde
vasentlig berettiget kritik.

De oprindelige centrale leverancer var fglgende:
A. [MOB er udsendt — er gennemfgrt den 6. novem-
ber 2018]
B. [Ny dataanmodning til parternes konkurrenter er
udsendt — er gennemfgrt den 12. november 2018]

1. Markedsundersggelse blandt parternes on-trade-
kunder er gennemfgrt den 30. november 2018.

2. Udkast til afggrelse er sendt i hgring hos parterne
den 17. december 2018.

3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af
fusionen er udsendt den 21. december 2018.

Projektbeskrivelsen og milepalsplanen blev udarbejdet
under forudsatning af, at markedsundersggelsen blandt
parternes on-trade-kunder ikke gav anledning til betanke-
ligheder og yderligere undersggelser, og styrelsen derfor
kunne imgdekomme parternes gnske om en afggrelse in-
den drop-dead den 31. december 2018. Det viste sig ikke
at veere muligt, da markedsandelene var forskellige fra
forst angivet i anmeldelsen, samt da diversion ratio mel-
lem parterne var hgjere end hvad parterne havde lagt op
til.

Endvidere blev det, efter godkendelse af projektbeskrivel-
sen og milepalsplanen, besluttet, at Konkurrenceradet
skulle afggre sagen, hvilket den oprindelige milepalsplan
ikke tog hgjde for.

De succeskriterier og leverancer, som kunne nas med @n-




dringerne i processen, blev opfyldt til tiden. Herunder
gennemfgrelsen af markedsundersggelsen blandt parternes
on-trade-kunder.

Fusionsparterne er, efter at have modtaget Konkurrence-
radets afggrelse, blevet tilbudt et evalueringsmgde, hvilket
de har takket nej til. Parterne har dog tidligere udtrykt, at
de har varet utilfredse med leengden af sagsbehandlingen,
da de havde forventet en afggrelse inden udgangen af
2018.

Fremdrift

Overordnet set har der veret den ngdvendige fremdrift i
projektet. Det er en fusion, som indledningsvist sa upro-
blematisk ud bade ud fra parternes estimater af markeds-
andele samt de indledende mgder med kunder og konkur-
renter, men som blev mere problematisk, da styrelsen fik
indsamlet data fra parterne og deres konkurrenter.

Parterne har brugt mange ressourcer pa indledningsvist at
argumentere for, at markedet skulle afgrenses sn@vrere,
og herefter argumentere for, at markedet skulle afgraenses
bredere og at totalmarkedet var mindre end det styrelsens
undersggelser viste.

Derudover mente parterne, at caseteamet stillede for man-
ge spgrgsmal i prenotifikationsfasen, hvorfor parterne
anmeldte fusionen endeligt inden styrelsen havde modta-
get al den information, der var ngdvendig ift. fuldstendig-
hed.

Endvidere har der varet en del udfordringer med, at par-
terne flere gange har fundet fejl i deres egen data og be-
regninger, som havde betydning for vurderingen af fusio-
nen — sarligt i forhold til opggrelsen af markedsandelene.
Dette betgd bl.a., at caseteamet ret sent og et stykke inde i
fase I havde nogenlunde sikkerhed omkring parternes
markedsandele, som var vasentligt hgjere end hvad par-
terne havde estimeret. Dette betgd, at den opfglgende
markedsundersggelse kom tilsvarende senere i gang.

Der er Igbende blevet tilfgjet yderligere ressourcer til ca-
seteamet, nar det har vist sig at vere ngdvendigt, hvilket
har fungeret godt. Der har generelt veret et godt samar-
bejde i caseteamet mellem MTF, DIPS og M@K.

Ressourcer

Der var estimeret et samlet ressourceforbrug pa 500 timer.




Dette var estimeret ud fra, at fusionen skulle afggres inden
udgangen af december 2018 og under forudsetning af, at
sagen ikke var en radssag. Det samlede faktiske ressource-
forbrug i hele projektets levetid (inkl. prenotifikationen)
er 2.325 timer.

Erfaringer til udbre-
delse i styrelsen

Det har fungeret godt, at M@K har kunne uddelegere
opgaver (beregning af CLA og IPR) til gkonomerne i
konkurrencecentrene med sparring fra M@K. Det har
gjort processen mere fleksibel og har medfgrt, at
M@K ikke har veret en flaskehals. Endvidere er det
gavnligt, at andre gkonomer end M@K kan beregne
CLA, IPR og UPP.

I nervaerende sag har caseteamet foretaget en CLA-
beregning. Fusionsparterne gar generelt meget op i
markedsafgrensningen, og der er CLA’en god at an-
vende, men CLA’en bruges ikke direkte i vurderin-
gen af fusionens virkninger. Det bgr tidligt i proces-
sen besluttes om der skal bruges ressourcer pa en
CLA. Det har bl.a. betydning for hvilke spgrgsmal,
der skal stilles i en markedsundersggelse.

Det er vigtigt tidligt i processen at blive enige med
parterne om de definitioner, der anvendes i en mar-
kedsundersg@gelse/dataanmodning. Man bgr tidligt i
processen bede begge parter om at redeggre for,
hvorledes parterne har opgjort deres data.

God markedsundersggelse med en svarprocent pa 49
pct. Caseteamet var bekymret for at gennemfgre en
markedsundersggelse blandt parternes on-trade-
kunder, idet der var erfaring med en meget lav svar-
procent. Caseteamet udsendte pa trods heraf en kor-
tere markedsundersggelse til parternes on-trade-
kunder, hvoraf det indledningsvist fremgik, at re-
spondenterne max skulle besvare 23 spgrgsmal.
Gennem markedsundersggelsen indsamlede casetea-
met relevant input til bl.a. beregning af diversion ra-
tio, CLA, UPP og IPR.

At beregnede prisstigninger ikke ngdvendigvis bety-
der, at der konkluderes at fusionen haemmer den ef-
fektive konkurrence. I denne fusion viste caseteamets
beregninger risiko for prisstigninger, men fordi der er
rekke faktorer, der treekker i modsat retning, er de
beregnede prisstigninger ikke udtryk for betydelig
konkurrencebegrensning.




Ansvarlig for denne formidling er MAR.

Opfelgningsplan Det kan overvejes, om der skal anvendes ressourcer pa en
ny, kortere markedsundersggelse blandt fusionsparternes
on-trade-kunder om et ar for at undersgge, hvilke effekter
fusionen har haft, herunder om priserne er steget.




